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Uvodne napomene

U oktobru 2023. godine Narodna skup$tina je usvojila dva nova i dugo ocekivana
zakona: Zakon o javnhom informisanju i medijima i Zakon o elektronskim medijima.
Iz Evropske komisije stigle su pozitivne ocene na nova zakonska reSenja, od kojih
se oCekuje da proizvedu pozitivne efekte na medijsku scenu, kvalitet javnog
informisanja i slobodu izrazavanja.

Priprema i usvajanje seta medijskih zakona 2023. godine je jedan od odgovora
na evidentne probleme koji su jasno mapirani tokom procesa izrade Strategije
razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za period 2020—2025.
godina,' Radna grupa za izradu Nacrta strate$kog dokumenta o razvoju sistema
javnog informisanja u Republici Srbiji jasno je mapirala slede¢e nedostatke i
izazove u primeni postojeéeg medijskog zakonodavstva, kojim je, izmedu ostalog,
uredeno i propisano projektno sufinansiranje medijskih sadrzaja od javnog
interesa u javnom informisanju. Nefunkcionalno medijsko trziste,
netransparentnost i odsustvo jednakih moguénosti pristupa alternativnim tokovima
javnih sredstava usmerenih ka medijima (sistemskih, transparentnih, jasnih i
nediskriminatornih podsticaja), kreirali su o€ekivanja da sufinansiranje projekata u
oblasti javnog informisanja bude nesto $to ono teSko moze da garantuje
bogatstvo sadrzaja, koje trZiste ne obezbeduje i ne¢e nuzno samo od sebe
obezbediti, ka oni to da osigura opstanak osiromasenih medija. Ovakvo stanje
viSestruko utiCe na medijsku scenu, a $to je posledica, kako nedovoljnog iznosa
sredstava za njeno ostvarivanje, tako i nedorecenosti regulative i njene primene:

e projektno sufinansiranje postaje model finansijske odrZivosti medija i sluZi
finansiranju redovne aktivnosti medija, a ne kao sredstvo da se finansiraju
nedostaju¢i sadrzaji u javnom interesu, $to onemogucéava razvoj
uobicajenih trziSnih odnosa, odnosno remeti trziSne odnose (pre svega se
odnosi na lokal);

e projekti koji podrazumevaju nedostaju¢e sadrzaje u javhom interesu se ne
proizvode u dovoljnoj meri, $to dovodi do toga da nema dovoljno kvalitetnih
sadrzaja koji ispunjavaju javni interes u oblasti javnog informisanja;

e |z osnovnog problema proisti€u i brojni drugi:

e nejasno definisana namena konkursa, koja ne polazi od prethodno
definisanih potreba stanovnistva za odredenim medijskim sadrzajima;

1 Strategija razvoja sistema javnog informisanja u republici srbiji za period 2020-2025. godina
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e problemi u formiranju i radu struénih komisija, uklju€ujudi i kriterijume za
¢lanove ekspertskih komisija, koje odlu€uju o raspodeli sredstava,;

¢ nedovoljna transparentnost u odlu€ivanju o dodeli sredstava;

e dodeljivanje visokih iznosa za programe, koji spadaju u redovnu aktivnost
medija;

e odstupanja (kona¢ne) odluke o raspodeli sredstava od predloga konkursnih
komisija protivho zakonskim odredbama;

e nepostojanje adekvatnog mehanizma evaluacije odobrenih projekata
(dinamika evaluacije, metodologija evaluacije i kriterijumi za ocenu
ostvarenosti konkretnog cilja zbog koga je konkurs raspisan);

e nedostatak adekvatnih sankcija za neizvrSenje i povredu zakonskih
odredaba, koje se odnose na projektno sufinansiranje, te nedostatak
nadzornih mehanizama.

Sta je javni interes u javnom informisanju?

Ne postoji univerzalna definicija javnog interesa, ve¢ se javnim interesom smatra
skup vrednosti, koristi i dobiti, koji ostvaruju svi gradani, ili ve¢i deo gradana, ili
pripadnici neke manjine kao deo gradana. Definisanje javnog interesa je vazno za
svako drustvo, koje teZi demokratskim, gradanskim vrednostima i po€iva na javhom
dijalogu i konsenzusu oko toga Sta javni interes jeste. Kako je projektno
sufinansiranje medijskih sadrZaja relativno skoro u Srbiji tako je i utvrdivanje javnog
interesa kroz javni dijalog, promi$ljanje i konsultacije zainteresovanih strana
izazovan proces za vecinu lokalnih samouprava, koje raspisuju ovakve konkurse.

Clan 15. Zakona o javnom informisanju i mediiima iz 2023. godine propisao je javni
interes u oblasti javnog informisanja na sledec¢i nacin:

1) istinito, nepristrasno, pravovremeno i potpuno informisanje svih gradana
Republike Srbije;

2) informisanje na maternjem jeziku i pismu pripadnika nacionalnih manjina;
3) informisanje o temama od lokalnog i regionalnog znacaja;

4) informisanje inostrane javnosti na stranim jezicima i pismima, kada je to od
interesa za Republiku Srbiju;

5) informisanje na srpskom jeziku i ¢éiriliénom pismu pripadnika srpskog naroda koiji
Zive van teritorije Republike Srbije;

6) unapredivanje medijskog i novinarskog profesionalizma i eti¢kih standarda,
bezbednosti i zastiti novinara i medijskih radnika;
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7) podrSka proizvodnji medijskih sadrzaja radi negovanja i oCuvanja kulturnog
identiteta srpskog naroda i nacionalnih manjina na teritoriji Republike Srbije;

8) podrSka proizvodnji medijskih sadrzaja u cilju zastite i razvoja ljudskih i
manijinskih prava i demokratije, unapredivanja pravne i socijalne drzave, slobodnog
razvoja linosti i zastite dece i mladih, i ostalih osetljivih grupa, razvoja kulturnog i
umetnickog stvaralastva, razvoja obrazovanja, uklju€ujuéi i medijsku pismenost kao
deo obrazovnog sistema, razvoja nauke, razvoja sporta i fiziCke kulture i zastite
zivotne sredine i zdravlja ljudi;

9) podrska proizvodnji medijskih sadrZja namenjenih osobama sa invaliditetom i
prilagodavanju sadrzaja na srpski znakovni jezik, Brajevo pismo, audiodeskripciju i
druge primerene oblike osobama sa senzornim i intelektualnim invaliditetom;

10) podrska proizvodnji medijskih sadrZaja u cilju podizanja interesovanja gradana
za raspologanje sredstvima u javnoj svojini;

11) podrska proizvodnji medijskih sadrzaja u cilju promovisanja tolerancije, rodne
ravnopravnosti i medukulturnog dijaloga, spre€avanje svih oblika diskriminacije u
javnom prostoru radi unapredenja uzajamnog postovanja i razumevanja gradana
koji Zive na teritoriji Republike Srbije, bez obzira na njihov etnicki, kulturni, jezicki,
rodni ili verski identitet;

12) razvijanje i sprovodenje koordinisane nacionalne politike, medijske,
informacione i digitalne pismenosti;

13) informisanje o procesu evropskih integracija Srbije, zajedni¢kom evropskom
kulturnom, istorijskom i geografskom podruéju, kao i o politikama, vrednostima i
buducnosti Evropske unije;

14) podrska proizvodnji medijskih sadrzaja u cilju unapredivanja bezbednosti i
zastiti novinara i medijskih radnika;

15) podrska proizvodnji medijskih sadrzaja radi razvijanja svesti o ravnopravnosti,
unapredivanju rodne ravnopravnosti i eliminisanja stereotipa i predrasuda prema
pripadnicima i pripadnicama grupa koje su u riziku od diskriminacije.

Republika Srbija, autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave
stara se o ostvarivanju javnog interesa podsti€uci raznovrsnost medijskih
sadrzaja, slobodu izraZzavanja ideja i misljenja, slobodan razvoj nezavisnih i
profesionalnih medija i podsticajno okruZenje za odrzivost medija $to doprinosi
zadovoljavanju potreba gradana za informacijama i sadrZajima iz svih oblasti
zivota, bez diskriminacije.

U skladu sa postojeéim pravnim okvirom, Grad Ni$ kao jedinica lokalne samouprave
sprovodi projektno sufinansiranje medijskih sadrzaja od javnog interesa u javnhom
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informisanju od 2015. godine, i u te svrhe je, do danas, opredeljeno ukupno nesto
viSe od 5.000.000 EUR.

Grad Ni$ organizaciono podeljen na gradske opstine, koje nisu jedinice lokalne
samouprave u skladu sa pravnim okvirom, koje nisu u obavezi, ali mogu da opredele
sredstva za javno informisanje. Do sada, tri gradske opstine u NiSu su iskoristile tu
mogucénost i opredelile odredena sredstva za projektno sufinansiranje u proteklih
10 godina: GO Pantelej, GO Crveni Krst i GO Medijana, &ime je iznos budZetskih
sredstava za projektno sufinansiranje medijskih sadrzaja dodatno uvecan.

lako je na teritoriji grada NiSa, do sada sprovedeno 10 ciklusa projektnog
sufinansiranja medijskih sadrzaja od javnog interesa u oblasti informisanja, nadlezni
gradski organi, zaduZeni za sprovodenje konkursa, nijednom nisu organizovali
konsultativni proces i na bilo koji nacin ukljuili gradane u kreiranje procesa
projektnog sufinansiranja. Jedino $to je do sada organizovano, u Cetiri navrata, jesu
informativni sastanci na kojima se govorilo o ve¢ definisanom tekstu konkursa,
oblastima, iznosima i tehni¢kim aspektima. Transparentnost i inkluzivnost procesa
dono$enja odluka su bazi¢ni principi dobrog upravljanja i klju¢an uslov za
ostvarivanje participativne demokratije, a mogucnost neposrednog ucestvovanija u
kreiranju javnih politika, posebno na lokalnom nivou, je posebno znacajna i
dragocena za svaku oblast delovanja organa javne uprave na lokalnom nivou.

Istovremeno, ne postoje javno dostupni podaci i dokumenti na osnovu kojih
parametara su sredstva za odredeni projektni ciklus opredeljivana, da li utemeljenje
imaju u bilo kakvoj analizi i evaluaciji prethodno realizovanog konkursa, i koji su to
indikatori, koji su odredili da se na primer za 2017. godinu odvoji nesto viSe od 20
miliona dinara, za 2018, 54 miliona, za 2019, 79 miliona, ili 89 miliona dinara u
izbornoj 2020. Prema javno dostupnim podacima, poslednje istrazivanje o
finansiranju javnog informisanja u NiSu realizovano je tokom 2016. godine. |z
navedenog, ocigledno je da gradani NiSa nisu bili ukljuéeni u proces pripreme i
realizacije konkursa projektnog sufinansiranja, a posebno u deo koji prethodi
samom konkursu, a to je definisanje tema od javnog interesa u javnom informisaniju,
kao ni koji su to nedostaju¢i medijski sadrzaji, koje treba omoguéiti u javhom
informisanju projektnim sufinansiranjem. Takode, prema javno dostupnim
dokumentima, jedino gradska opstina Pantele] ima pravni akt kojim se predvida
kako da se konsultativni proces projektnog sufinansiranja realizuje, dok na nivou
grada i preostalih gradskih op$tina toga nema. Sa druge strane, ne postoji
kontinuirana debata u javnom prostoru o kvalitetu javnog informisanja u NisSu i da li
postojeCa praksa i lokalne javne politike garantuju slobodu izraZzavanja, slobodu
medija, medijski pluralizam, §to su jedne od osnovnih vrednosti Evropske unije, koje
omogucavaju razvoj stabilne demokratije u kojoj su gradani informisani putem
medija o pitanjima koja su za njih znacajna.
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Pravilnikom o sufinansiranju projekata za ostvarivanje javnog interesa iz oblasti
javnog informisanja? iz 2024.godine se blize odreduju pravila za organe javne vlasti
koje se odnose na sam postupak objavljivanja teksta konkursa, sadrzine,
kriterijuma, izbora ¢lanova komisije, ocenu projekata, podnoSenje projekata koje ¢e
od 2025.godine i¢i preko jedinstvenog informacionog sistema.

Sve navedeno je bio razlog da Odbor za ljudska prava Ni§ pripremi i realizuje
projekat ,,Gradanski alarm 2.0“u okviru svog programa ,Sloboda izrazavanja“.
Projekat je implementiran od oktobra 2024. do maja 2025. uz podrsku Svedske u
okviru programa Beogradske otvorene $kole (BOS) , Civilno drustvo za
unapredenje pristupanja Srbije Evropskoj uniji — Europe ASAP*.

Tim Odbora za ljudska prava Ni$§, uz podrsku konsultanata Marije Ili¢ i lvana Gruiji¢a
i uradio je sledece:

- Analizu konkursnog sufinansiranja medijskih sadrzaja od javnog interesa
za 2024. godinu na teritoriji grada NiSa i gradskih opstina

- U saradnji sa GO Medijana pripremljena je i usvojena odluka o
uspostavljanju mehanizma za participativno utvrdivanje tema od javnhog
interesa u javnom informisanju na nivou GO Medijana.

- Povecéan nivo ukljuenosti gradana i OCD u proces definisanja tema od
javnog interesa u javnom informisanju u okviru konkursa za medije GO
Medijana u 2025. godini.

Ciljevi projekta ,,Gradanski alarm 2.0“

Opsti cilj projekta : Doprinos procesu javnog informisanja na lokalnom nivou u
cilju zastite javnog interesa.
e Specificni ciljevi:

e 1. Unapredenje transparentnost procesa definisanja tema od javnog
interesa u javnom informisanju na lokalu.

e 2. Doprinos informisanju gradana o u¢esc¢u u procesima dono$enja odluka
vezanih za javno informisanje.

ANALIZA KONKURSA ZA SUFINANSIRANJE MEDIJSKIH
SADRZAJA U OBLASTI JAVNOG INFORMISANJA GRADA NISA
2024.

U protekloj 2024.godini je konkurse za sufinansiranje medijskih sadrzaja iz oblasti
javnog informisanja sproveli grad Ni§ i GO Medijana, a GO Pantelej i GO Crveni

2 https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik-sufinansiranju-projekata-oblasti-javnog-
informisanja.html
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Krst nisu raspisivale konkurse za projektno sufinansiranje medijskih sadrzaja od
javnog interesa. Informacije o razlozima za ovakve odluke ove dve gradske opstine
nisu, javno dostupne i ostaju u domenu Spekulacija.

Kad je process konkursnog sufinansiranja za 2024. na nivou grada NiSa u pitanju,
postojeca praksa i postupanje se nisu uopste promenili:

e Ne postoje javno dostupni podaci koji pokazuju da je organizovan bilo
kakav konsultativni proces sa gradanima, medijskom i struénom
zajednicom, organizacijama civilnog drustva etc. tokom kojeg su utvrdene
potrebe/nedostajuéi medijski sadrZaji u javhom informisanju na teritoriji
grada NiSa;

e Ukupan iznos konkursa je identi¢an kao i za 2023. Godinu i iznosio je
85.000.000 dinara, kao i najmaniji (100.000 dinara) i najveci iznos
(20.000.000) koji se odobrava po pojedinaénom projektu

e PredloZene oblasti javnog interesa u javhom informisanju konkursa za
2024. su identi¢ne sa tekstom konkursa za 2023. Godinu

e Kao i prethodnih godina, najvedi iznosi po projektima su dodeljeni
medijima i portalima DOO BellaAmie i DOO Zona plus.

e Ono $to predstavlja pozitivhu razliku u odnosu na prethodne konkurse je
ginjenica da se u dva stava posebno navodi da se sredstva ne dodeljuju
za projekte koji se bave pracenjem drustvenih, ekonomskih, politi¢kih,
kulturnih, sportskih i drugih deSavanja na dnevnom nivou (centralna
informativna emisija, vesti, jutarnji program pregled dana i sli¢no).

U tabeli u nastavku se nalaze podaci o ukupnim iznosima medijskih konkursa
grada NiSa za period 2019-2024.

Grad Nis:
Budzetska Datum Planirana Datum Ukupan
godina objavljivanja sredstva odluke/reSenja o iznos
javnog tekstom dodeli sredstava dodeljenih
konkursa javnog sredstava
konkursa

2019. 08.03.2019. 79.000.000 21.05.2019. 78.500.000
2020. 27.01.2020. 89.000.000 28.04.2020. 83.970.000
2021. 11.02.2021. 69.000.000 28.04.2020. 69.000.000
2022. 25.02.2022. 85.000.000 13.06.2022. 85.000.000
2023. 14.02.2023. 85.000.000 30.05.2023. 69.500.000
2024. 21.02.2024. 85.000.000 30.04.2025. 85.000.000

Grad Nis$- konkursna dokumentacija
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Lista medija i projekata koji su odobreni na niSkom konkursu za

2024. godinu
Mediji Naziv projekta Iznos
RTV Belami Link 19.900.000,00
ZONAPLUS TV Sva lica NiSa 17.900.000,00
ZONA PLUS portal Na o-ruk 400.000,00
Srpska pravoslavna Heroji naSeg vremena- 250.000,00
crkva-Eparhija serijal radijskih emisija
niSka,upravni odbor
Belami radio Radna knijizica 500.000,00
Narodne novine Susret u dijalogu 16.000.000,00
Kopernikus d.o.o. U moje vreme... 6.000.000,00
Niska televizija d.o.o. Pitajte odgovorne 13.000.000,00
Banker d.o.o. Skupi snagu-pokreni 400.000,00
biznis u Nisu
Jelena LeSnjak Video Zene na selu-one 1.100.000,00
Vizija govore
RTV Belami portal Za Zivot u zajednici 500.000,00
Roma world produkcija Romi sa NiSave 200.000,00
Sindikat novinara Srbije | Mediji u NiSu-izmedu 7. 100.000,00
sile i PR.agencija
Nenad Petrovic¢ Boj na Cegru-215 950.000,00
Visiongate studio godina prkosa |
herojstva
Radio Talas d.o.o. Skupi snagu-pokreni 200.000,00
biznis u NiSu
Igor Sasi¢ PR agencija Stare kuce Nisa 1.000.000,00
Balance media
PR agencija Petar Pan Nek poteknu vino i rakija | 1.000.000,00
018
Mateli media Nis-vekovni centar 250.000,00
duhovnosti i razli€itorsti
Mina media Od ideje do realizacije- 1.000.000,00
razvijanje
preduzetni¢kog duha
Zavi€aj narodne novine, Nis-skok u buduénost 200.000,00
PR.izdavanje novina
Centar za modenizaciju Mladi medijski puls 150.000,00
drustva | transfrormaciju
lokalne zajednice
Udruzenje Kulturno Istorija NiSa-druga 250.000,00
oslobodilacki pokret sezona
Uno medija Velike zene u malom 350.000,00
biznisu
Udruzenje Vetrenja€a Spomenici NiSa 180.000,00
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Udruzenje Edukacioni Zensko preduzetnistvo 120.000,00
forum centar

Udruzenje Studentski Zivot studenata sa 300.000,00
informativno-izdavacki invaliditetom u NiSu

centar-Pressing

UdruzZenje gradana Jake kosti i snazni misi¢i | 1.100.000,00
Niska priCa

MIC UspeSne Zene na selu 150.000,00

City Marketing centar Niska banja-nebruseni 350.000,00
turisti¢ki dragulj na
dohvat ruke

Udruzenje Forum Da li zna$ da klikne§? 1.250.000,00
artisticum

Izvestaj o sprovedenom konkursu za 2024. godinu koji je uradila Gradska uprava
za drustvene delatnosti grada NiSa sadrzi izmedu ostalih informacija sadrzi brojcani
prikaz Zanrovske zastupljenosti, kao i prikaz zastupljenosti oblasti odobrenih
projekata. Ono Sto se ne vidi je na koju se oblast javnog interesa u javhom
informisanju odnosi odredeni projekat, jer te informacije nisu dostupne u zapisniku
o radu komisije, kao ni u Izvestaju koji je pripremila navedena gradska uprava. Na
osnovu javno dostupnih informacija jedino je na osnovu naziva projekata moguce
je spekulisati na koju oblast javnog interesa u javhom informisanju se odnosi
konkretan projekat. Takode, u navedenom izveStaju ne postoje informacije o
evaluaciju proizvedenih medijskih sadrZaja u okviru odobrenih projekata, da li su ti
medijski sadrzaji u skladu sa odobrenim projektima kao i da li je sve obeéano u
projektu i ispostovano.

Monitoring, koji je sproveden u okviru ovog projekta je pokazao da gradane o
sadrzaju koji Zele da gledaju ne pitaju ni mediji, ni lokalne samouprave. Nema
konsultativnih procesa, nema javnih rasprava, kao ni odabira specifi¢nih i
lokalizovanih tema od javnog interesa.

ANALIZA KONKURSA ZA SUFINANSIRANJE MEDIJSKIH
SADRZAJA U OBLASTI JAVNOG INFORMISANJA GO MEDIJANA
2024.

Kad je process konkursnog sufinansiranja za 2024. na nivou GO Medijana u pitanju,
postojec¢a praksa i postupanje se nisu uopste promenili:

¢ Ne postoje javno dostupni podaci koji pokazuju da je organizovan bilo
kakav konsultativni proces sa gradanima, medijskom i stru¢hom
zajednicom, organizacijama civilnog drustva etc. tokom kojeg su utvrdene
potrebe/nedostajuéi medijski sadrZaji u javnom informisanju na teritoriji
GO Medijana;
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e Ukupan iznos konkursa za 2024. godinu je uveéan u odnosu na 2023. i
iznosio je 3.000.000 dinara, a najmanji (50.000 dinara) i najveci iznos
(200.000) koji se odobravaju po pojedinaénom projektu su identi¢ni kao i
konkursu za 2023. godinu.

e Predlozene oblasti javnog interesa u javnom informisanju konkursa za
2024. su identi¢ne sa tekstom konkursa za 2023. godinu

e Kao i prethodnih godina, najveéi iznosi po projektima su dodeljeni
medijima i portalima D.O.O BellaAmie i D.O.O Zona plus.

U tabeli u nastavku se nalaze podaci o ukupnim iznosima medijskih GO Medijana
za period 2019-2024. godinu.

Gradska opstina Medijana:

Budzetska Datum Planirana Datum Ukupan
godina objavljivanja sredstva odluke/reSenja o iznos
javnog tekstom dodeli sredstava dodeljenih
konkursa javnog sredstava
konkursa
2019. 05.07.2019 1.200.000 28.08.2019. 1.200.000
2020. Nisu
dodeljivana
sredstva
2021. 13.05.2021. 1.300.000 17.06.2021. 1.250.000
2022. 18.02.2022. 2.000.000 18.04.2022. 2.000.000
2023. 14.06.2023. 2.500.000 24.07.2023. 2.166.000
2024. 27.02.2024. 3.000.000 15.05.2024. 2.964.000

Gradska opstina Medijana — konkursna dokumentacija

2024
Mediji Naziv teme Iznos dobijenih
sredstava
Bum 018 radio Komunalna estetika 100.000,00
Bum 018 gradski portal Deca i sport-timska | 150.000,00

individualna zabava



https://drive.google.com/drive/folders/1hutHN2Jcf-S7iRS8i4h14JSW2w2RFVl-
https://drive.google.com/drive/folders/1hutHN2Jcf-S7iRS8i4h14JSW2w2RFVl-
https://drive.google.com/drive/folders/1hutHN2Jcf-S7iRS8i4h14JSW2w2RFVl-

City marketing centar, Medijana- 100.000,00
Srbija vesti kulturnoistorijska riznica
jug.Srbije
City marketing centar, Svaka beba,jedna nada 150.000,00
Niske vesti vise
HelloAnimatio Za nasilje u Skoli nema 140.000,00
mesta
Zona plus Komunalni fokus 200.000,00
Balance Media Javne gradske ¢esme 198.000,00
Video vizija Znanje je mo¢ 198.000,00
Belami portal Kulturna panorama 198.000,00
Belami radio Mladi niSki genijalci 196.000,00
Belami televizija Vidici 198.000,00
Narodne novine Sigurna plovidba u 200.000,00
digitalnom svetu
Matelli Media Skriveno blago Medijane | 200.000,00
na dohvat ruke
MIC Istorijska bastina 136.000,00
opS.Medijana kao
pokretag turizma
Nidka televizija Puls Medijane 150.000,00
Petar pan Za zdravo razmisljanje 150.000,00
SPC Duhovne staze Medijane | 100.000,00
UNO Media Porodica za budu¢nost 200.000,00

Ono na $ta kod ovog prikaza treba obratiti paznju jesu:

o Mediji koji se javljaju na konkurse

o Naslovi projekata i mogucée tematske oblasti javnog interesa u javhom

informisanju

GRADANSKI ALARM 20




e |znosi koje mediji dobijaju

Kako projektni tim nije mogao da ima uvid u odobrene projekte i teme od javnog
interesa, kojima su se bavili sufinansirani medijski sadrzaji, i poSto je u nekim
zapisnicima o radu komisija izostavljeno obrazlozenje u kojem je napisano na koju
oblast javnog interesa u javnom informisanju se odnosi dati projekat, projektni tim
je samo na osnhovu naslova sufinansiranih projekata mogao da pretpostavi na koju
oblast javnog interesa u javhom informisanju se odnose odredeni projekti.

Kada pogledamo nazive ovih projekata, mozemo da pretpostavimo da su odredene
teme posvecene informativnom sadrZaju, uprkos jasnim smernicama da se
sredstva ne dodeljuju za projekte koji se bave pracenjem drustvenih, ekonomskih,
politikih, kulturnih, sportskih i drugih deSavanja na dnevnom nivou (centralna
informativna emisija, vesti, jutarnji program pregled dana i sli€¢no). Za opstinu
Medijana je takode karakteristi€no, da u periodu 2019-2024. godine na realizovanim
konkursima preovladavaju teme iz oblasti sporta, ekologije, pronatalitetne politike,
kulture, turizma, ali je zapazeno da ima tema koje su nedefinisane jer iz naziva
projekta ne mozemo da pretpostavimo koju oblast javnog interesa u javnom
informisanju pokriva odredeni projekat

Ono $to se takode primecuje jesu iznosi koji se ponavljaju iz godine u godinu, a
pojedinim medijima svake godine isti iznos. Sa druge strane, uzimajuci u obzir
period realizacije odobrenog projekta, temu i oblast javnog interesa, upitna je
svrsishodnost i kvalitet, jer je krajnje upitno da li je proizvedeni medijski sadrzaj
zadovoljio predvideni javni interes, kako zbog visine odobrenog iznosa tako i
vremena za realizaciju projekta.

Izvestaj o sprovedenom konkursu za 2024. godinu koji je uradila GO Medijana
sadrzi izmedu ostalih informacija broj¢ani prikaz zanrovske zastupljenosti, kao i
prikaz zastupljenosti oblasti odobrenih projekata. Ono $to se ne vidi je na koju se
oblast javnog interesa u javnhom informisanju odnosi odredeni projekat, jer te
informacije nisu dostupne u zapisniku o radu komisije, kao ni u lzvestaju koji je
pripremila GO Medijana. Takode, u navedenom izvestaju ne postoje informacije o
evaluaciji proizvedenih medijskih sadrzaja u okviru odobrenih projekata, da li su ti
medijski sadrzaji u skladu sa odobrenim projektima, kao i da li je sve obe¢ano u
projektu i ispostovano.

Gradanski Alarm 2.0 — saradnja sa gradskom opstinom
Medijana u Nisu

Uvereni u neophodnost obaveznog javnog izjasnjavanja gradana o tome $ta
smatraju temama od interesa za njihov Zivot, kojim temama daju prioritet, kako bi
njihovi stavovi uticali na sadrzaj i rezultate ovakvih konkursa, u periodu novembar
2024. — maj 2025. godine, u saradnji sa GO Medijana pokrenuli smo inicijativu da
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se gradanima ubuduc¢e omoguci da sistemski utiCu na izbor tema od javnog
interesa, koji se budZetski podrzavaju na konkursima opstine Medijana za
sufinansiranje medijskih sadrzaja od javnog interesa.

Takode, uklju€ivanje gradana u izbor tema od javnog interesa u oblasti javnog
informisanja bi predstavljalo znacajnu i korisnu smernicu za sve aktere koji su
uklju€eni u proces konkursnog sufinansiranja medijskih sadrzaja od javnog interesa.

Ceo proces je imao za cilj sledeée rezultate:

1. U saradnji sa GO Medijana pripremiti nacrt odluke o uspostavljanju
mehanizma za participativno utvrdivanje tema od javnog interesa u javhom
informisanju na nivou GO Medijana.

- Opstinsko ve¢e GO Medijana je, nakon pripremnih sastanaka odrzanih novembra
meseca, na sednici 10.12.2024 usvojilo Zaklju€ak o neophodnosti da se aktivnosti
predvidene projektom realizuju u saradnji sa Odborom za ljudska prava Ni$, a
posebno je navedeno da ¢e biti doneta Odluka o uspostavljanju mehanizma za
participativno utvrdivanje tema od javnog interesa u javnom informisanju. Na ovaj
nacin, stvorene su formalno, dvosmerno obavezujuci koraci Odbora i GO Medijana
za ostvarivanje ovog rezultata.

- Organizovan je niz konsultativnih sastanaka projektnog tima, angazvanog
eksperata i predstavnika GO Medijana. Tokom realizacije procesa smo se saglasili
da je prvo neophodno da se realizuje Citav proces participativhog utvrdivanja tema
i anketiranja gradana, definiSe tekst medijskog konkursa za 2025., a nakon toga
definiSe finalni nacrt teksta Odluke o uspostavljanju mehanizma, teksta baziranog
na realnom iskustvu realizovanog procesa, da bi sam tekst odluke bio primeren
okruzenju i kontekstu. U saradnji sa nadleznim sluzbenicima GO Medijana,
projektni tim i angazovani saradnik su kroz konsultativni proces pripremili nacrte 4
dokumenta: 1. Javni poziv za u€eSée u javnim konsultacijama o potrebnim
medijskim sadrzajima na teritoriji Gradske opstine Medijana; Obrazac predloga o
potrebnim medijskim sadrZajima kojima se ostvaruje javni interes; 3. ReSenje o
programu javnih konsultacija o potrebnim medijskim sadrzajima na teritoriji Gradske
opstine Medijana; 4. Odluku o javnim konsultacijama za utvrdivanje nedostajucih
medijskih sadrZaja na teritoriji Gradske opstine Medijana. Kreiranje mehanizma za
participativno utvrdivanje tema od javnog interesa u oblasti javnog informisanja na
nivou gradske opStine Medijana okon€ano je usvajanjem Odluke o javnim
konsultacijama za utvrdivanje nedostajuc¢ih medijskih sadrzaja na teritoriji Gradske
opstine Medijana, 30. aprila 2025. godine.

2.Povecan je nivo ukljucenosti gradana i OCD u NiSu u proces definisanja
tema od javnog interesa u javnom informisanju u okviru konkursa za medije
GO Medijana 2025 godine.
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- Prikupljanje predloga gradana za formulisanje tema od javnog interesa : Direktan
kontakt sa gradanima

Realizacija ove aktivnosti odvijala se metodoloski na 3 razli¢ita nacina: 1.
Anketiranjem gradana realizacijom door to door kampanje; 2. Organizacijom 3
ulicne akcije u saradanji sa GO Medijana; 3. Prikupljanjem predloga od 10
organizacija civilnog drustva. Sve aktivnosti realizovane su tokom februara 2025.,
a one su se sastojale od: 1. Projektni tim je u saradnji sa predstavnicima BIRN
Srbija i angazovanim ekspertom pripremio anketni upitnik; 2. Oformljen je tim od 5
volontera i organizovan je trening za njih; 3. Tim volontera je u periodu od 08. do
17. februara realizovao anketiranje gradana GO Medijana kroz door to door
kampanju; 4. 10 organizacija je popunilo anketne upitnike; 5. U periodu od 12 do
19. februara organizovane su 3 uli¢ne akcije: 12 februara u parku Svetog Save u
Nisu, 17. februara u peSackoj zoni u Obrenovicevoj ulici i poslednja treca akcija je
organizovana je 19. februara u parku kod Saborne crkve. Ukupno je popunjeno 247
anketnih upitnika sa 793 predloga gradana.

- Prikupljanje predloga gradana za formulisanje tema od javnog interesa : Online
kampanja

AzZurirani su i harmonizovani sa upitnikom onlajn alati za prikupljanje stavova i
predloga tema putem onlajn kampanje. Sa posebne strane web prezentacije
Odbora koris¢eno je pet posebnih upitnika tokom onlajn anketiranja, u periodu od
01 do 25 februara. Onlajn kampanja realizovana je objavama na fejsbuk i Instagram
strani Odbora, a za potrebe kampanje pripremljeno je ukupno 5 vizuala, snimljena
su 3 reals videa i pripremljeni sadrzaji za navedene objave. Tokom realizacije onaljn
kampanje anketiranja prikupljeno je ukupno 85 anketnih upitnika sa 159 predloga
gradana.

Na osnovu ukupno popunjenih 332 upitnika sa 952 predloga
tema/stavova/misljenja gradana, projektnitim je u saradnji sa GO Medijana kreirao
predlog teksta Konkursa za sufinansiranje projekata proizvodnje medijskih
sadrzaja u oblasti javnog informisanja u 2025. godini GO Medijana.:

- podrska proizvodnji medijskog sadrzaja u cilju razvoja demokratije u GO
Medijana, pra¢enja usluga koje pruza lokalna samouprava, moguénostima
uklju€ivanja gradana u politicke procese i donoSenje odluka, razlikovanje
nadleznosti gradskih opstina u odnosu na grad Nis;

- podrSka proizvodnji medijskog sadrzaja u cilju pracenja stanja
infrastrukturnih projekata u GO Medijana (uredenje zelenih povrSina, puteva,
komunalne infrastrukture, tekudi i planirani projekti i sl.);

- podrska proizvodnji medijskog sadrzaja koji e doprineti boljem
razumevaniju ekoloskih problema u GO Medijana, njihovog uticaja na zdravlje
gradana i mogucnosti za unapredenje Zivotne sredine kroz preventivhe mere i
aktivno uc¢escée zajednice;


https://chrin.org.rs/aktivnosti/gradanski-alarm-2-0-akcija-u-parku-sveti-sava-u-nisu/
https://chrin.org.rs/aktivnosti/gradanski-alarm-2-0-akcija-u-parku-sveti-sava-u-nisu/
https://chrin.org.rs/aktivnosti/gradanski-alarm-2-0-akcija-obrenovicevoj-ulici-u-nisu/
https://chrin.org.rs/sloboda-izrazavanja/gradanski-alarm-2-0-akcija-u-parku-kod-saborne-crkve/
https://chrin.org.rs/sloboda-izrazavanja/gradanski-alarm-2-0-akcija-u-parku-kod-saborne-crkve/
https://chrin.org.rs/sloboda-izrazavanja/gradanski-alarm-2-0-akcija-u-parku-kod-saborne-crkve/
https://chrin.org.rs/sloboda-izrazavanja/gradanski-alarm-2-0-akcija-u-parku-kod-saborne-crkve/
https://chrin.org.rs/sloboda-izrazavanja/gradanski-alarm-2-0-akcija-u-parku-kod-saborne-crkve/
https://chrin.org.rs/budimo-informisani/
https://chrin.org.rs/budimo-informisani/
https://chrin.org.rs/budimo-informisani/
https://medijana.rs/wp-content/uploads/2025/02/Konkurs-za-medije-2025.pdf
https://medijana.rs/wp-content/uploads/2025/02/Konkurs-za-medije-2025.pdf

- podr§ka proizvodnji medijskog sadrzaja u cilju promocije i oCuvanja
kulturnih znamenitosti GO Medijana;

- podrSka proizvodnji medijskog sadrzaja u cilju promocije turisti¢ke ponude
GO Medijana;

- podrSka proizvodnji medijskog sadrzaja u cilju promovisanja lokalnih
kreatora kulture (muzi€ara, reditelja, slikara i sl.), promocije kulturnih manifestacija
u GO Medijana;

- podrska proizvodnji medijskog sadrzaja namenjenog osnazivanju poloZaja
socijalno ranjivih grupa u GO Medijana - dece, starih, osoba sa invaliditetom,
manjinskih zajednica i njihove ravnopravnosti u drustvu;

- podrska proizvodnji medijskog sadrzaja koji promoviSe razvoj sporta i fizicke
kulture u GO Medijana, narocito u sferi amaterskog, rekreativhog i masovnog
sporta kao i sporta za mlade u cilju negovanja zdravih stilova Zivota i sticanja
takvih navika;

Na kraju, rezultati Sestomesecnog procesa predstavljeni javnosti su na Javnom
forumu ,Gradanski Alarm 2.0%, koji je organizovan u saradnji sa GO Medijana
30.aprila 2025. godine.

Umesto zakljucka i preporuka

Realizacijom projekta Gradanski Alarm 2.0 unapredena je transparentnost i
participativhost kako definisanja prioritetnih tema od javnog interesa u javnom
informisanju na teritorii GO Medijana, tako i samog procesa projektnog
sufinansiranja medijskih sadrzaja od javnog interesa koji je realizovala GO Medijana
u 2025.godini. U saradnji sa GO Medijana omogucili smo gradanima Ni$a da svojim
uceSéem direktno kreiraju sadrzaj odluke GO Medijana za konkursno sufinansiraje
medijskih sadrzaja od javnog interesa u 2025. godini.

Participativnim i inkluzivnim procesom kreiranja odluke promenili smo postojecu
praksu i neadekvatno postupanje u realizaciji poverenog posla od izuzetnog javnog
interesa za lokalnu zajednicu. Na kraju, unapredenjem pravnog okvira GO Medijana
stvorili smo obavezuju¢e pretpostavke za kontiunirano uklju€ivanje gradana i
organizacija civilnog drustva u buducée procese donoSenja odluka o projektnog
sufinansiraju medijskih sadrzaja od javnog interesa na teritoriji GO Medijana.

Uticaji ovakvog procesa su viSeslojni, a s obzirom na dosadasSnju praksu
postupanja organa javne uprave koja se odvijala u dubokoj senci, sa minimumom
prihvatljivih parametara transparentnosti i bez ikakve potvrde da je sadrzaj odluke
baziran na potrebama gradana, sve navedeno ima dodatnu vrednost:

- Povezivanje gradana sa lokalnim vlastima, omoguéujuci im da aktivho u€estvuju
u definisanju prioritetnih i nedostaju¢ih medijskih sadrzaja u javnom informisanju;


https://chrin.org.rs/sloboda-izrazavanja/javni-forum-gradanski-alarm-2-0/
https://chrin.org.rs/sloboda-izrazavanja/javni-forum-gradanski-alarm-2-0/

- Uvid u stvarne potrebe i interese gradana u javnom informisanju, kao i potrebu za
veéim angazmanom medija u temama koje se tiCu lokalnih javnih politika, zastite
zivotne sredine, javnog zdravlja i demokratije;

- Saradnju organa javne uprave i civilnog drustva kao efektivnog modela kreiranja
participativnih i inkluzivnih procesa na lokalnom nivou;

- Ukljugili smo gradane i organizacije civilnog drustva u proces donosenja odluka
GO Medijana realizacijom konsultativhog procesa, tokom kojeg je 332 gradana i
gradanki NiSa, deset organizacija civilnog drustva iznelo ukupno 952
predloga/misljenja/stavova o nedostajuéim medijskim sadrZajima u javnom
informisanju:

- Po prvi put je neko u NiSu pitao gradane Sta Zele da gledaju, Citaju i slusaju u
medijima koje finansiraju svojim novcem, a GO Medijana je po prvi put kreirala tekst
Konkursa za sufinansiranje medijskih sadrzaja na osnovu predlozenih tema od
strane gradana i organizacija civilnog drustva;

- U saradnji sa GO Medijana uspostavljen je mehanizam za participativho
utvrdivanje tema od javnog interesa u javnhom informisanju na nivou GO Medijana,
izradom i usvajanjem Odluke o javnim konsultacijama za utvrdivanje nedostajucih
medijskih sadrzaja na teritoriji Gradske opstine Medijana, dizajniranom samo za ovu
vrstu javnog posla iz nadleZnosti javne uprave, kojom je unapreden postojeci pravni
i normativni okvir GO Medijana;

- Podignut je nivo razumevanja koncepta projektnog sufinansiranja medijskih
sadrzaja od javnog interesa kod predstavnika GO Medijana, kao i neophodnost
kreiranja posebne metodologije i participativnog procesa utvrdivanja tema od
javnog interesa u javnom informisanju;

lako nemamo dovoljno javno dostupnih informacija, na osnovu razgovora koje smo
imali sa predstavnicima medijske zajednice u Srbiji (BIRN Srbija, NUNS, Lokal
press) sa veoma velikom izvesno$éu mozemo da kazemo da je ovo jedinstven
primer realizacije tzv. medijskih konkursa na nivou Republike Srbije, konkursa koji
su kreirali gradani na odredenoj teritoriji.

Postulati gradanskog drustva zasnivaju se na participativnoj demokratiji i principima
dobrog upravljanja, to u svom krajnjem ishodu gradi partnerski nivo odnosa lokalni
vlasti i gradana, a to je klju¢na pretpostavka za razvoj svake lokalne zajednice.

Primer dobre prakse je svakako saradnja sa GO Medijana, koja je tokom realizacije
ovog projekta iskazana na viSe naina: konkretnim postupcima koje omogucavaju
ukljucivanje gradana sa teritorije njihove nadleznosti u proces donoSenja jedne
veoma specifine odluke, formalnom saradnjom sa organizacijom civilnog drustva
na izmeni svojih postojec¢ih praksi i postupanja, i na kraju formalnim pravnim
postupcima na unapredenju postojeéeg pravnog i normativhog okvira koji ih
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obavezuje da i u narednim procesima kreiranja ,,medijskih konkursa,, ukljuce, pitaju
gradane i Siru drustvenu javnost.

Povratne informacije od gradana i organizacija civilnog drustva, njihova spremnost
da se sa bore za pravo da budu uklju¢eni u procese donoSenja odluka u ovoj oblasti,
a posebno pravo da budu uklju€eni u konsultativhe procese, potvrduje da smo se
bavili vaznom i temom od Sireg druStvenog znacaja. To nedvosmisleno potvrduje i
broj predloga/stavova i miSljenja gradana koje smo prikupili tokom konsultativhog
procesa.

Kada je odrzivost u pitanju, partnerstvo sa javhom upravom stvara pretpostavke za
dalje uklju€ivanje gradana u konsultativhe procese u ovoj oblasti, monitoring
primene novog medijskog pravnog okvira, kao i kvalitativhu evaluaciju javnog
informisanja na lokalnom nivou.
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Prilog 1

Odluka o javnim konsultacijama za
utvrdivanje nedostajucih medijskih sadrzaja
na teritoriji Gradske opstine Medijana

Prilog 2

Konkurs za sufinansiranje projekata
proizvodnje medijskih sadrzaja u
oblasti javnog informisanja u 2025. godini





















- noApillika npowu3BOAHkY Meawjckor cagpxaja y uurby npahewa crawa
MHDPaCTPYKTYpHNX npojekata y 'O Mepujava (ypehetbe 3eneHrMx NospLIMHA,
nyTesa, KOMyHarnHe nHMpacTpykType, Tekyhu u nnaHupany npojekTu u cn.);

- nogpLlKka npon3sBoAty Meamjckor cagpaja koju he gonpuHetTu Borbem
pasymeBaty ekornouwikux npobrnema y O Megujana, wuMxoBOr ytuuaja Ha
3npasibe rpahaHa u moryhHocTW 3a yHanpehewe XUBOTHE CPEeOUHE Kpo3
NPeBeHTUBHE MEPE 1 akTUBHO yyeluhe 3ajenHuLie,

- nofpLika npou3BoAkN MEeAM|CKOr cagpXaja y uWby npomouuje u
ouvyBawa KyntypHux sHamenutocTn 'O MeaujaHa,

- NoApLIKa MNpou3BOAHkKM  MeAnjcKor cagpxaja y Uuurby npomouuje
TypucTudke nonyge 'O Meanjaua,

- NoApLIKa NPoU3BOAHKKM MEeOMCKOr CcajpXaja y uwby npomoBucatba
noKanHux Kkpeartopa Kyntype (Mysmuyapa, peguterba, cnvkapa v cn.), npomoLimje
KynTypHUX Manudectauvja y 'O Megujana;

- noApilka NpoM3BOAM MELWCKOr cafpXaja HamereHOr OCHAaXUBaHsy
nonoxaja couunjanHo pawusux rpyna y O Megujada - geue, crapux, ocoba ca
VHBANMONTETOM, MarUHCKMX 3ajefHULa U HUXOBEe PaBHOMNPaBHOCTU Y APYLUTBY;

- nodpuika nNpovsBOAHW MedujcKor cagpXaja Koju npomMoBULLE pPasBoj
cnopta u huanyke kyntype y O MegunjaHa, HapounTo y chepy amaTepckor,
pekpeaTUBHOr U MAacOBHOF CnopTa Kao W ChopTa 3a mnaje y Uuiby Herosama
3ApaBuiX CTUIIOBA XUBOTA U CTULAHA TaKBUX HABUKA,

KoHKypC ce pacnucyje W cpepcTBa ce LOLEIbyjy HakOH 3akibyveha
yropopa ca cBaknM KOPWCHWKOM, Yy KoMe ce crnopasymHo opapefyje pok 3a
peanusalunjy npojekTa, y ckrnagy ca niaHoM NPoJEKTHUX akKTUBHOCTY.

NMPABO YYELWIHA
MNpago yyeuwiha Ha KoHkypcy uma:

1) n3pgaead umnju je meaunj ynucar y Peructap megmja y cknagy ca 3akoHOM, u
Koju uma ogroeapajyhe osnawihere 3a npyxamwe Megujcke ycryre y cknagy ca
3aKoHOM Koju ypeRyje enekTpoHCKe Meauje OQHOCHO Koju je ynucan y Perucrap
MEMjCKUX yenyra koju Bogun PerynaTopHo Teno 3a enekTpoHcke Meauje, kaga ce
paan 0 enekTPoOHCKUM Meanjuma,

2) nuue koje ce HaBu NPOM3BOLAHOM MEAMCKUX cafpKaja v Koje NPUNOoXK OoKas,
He cTtapujy op 30 pada, ga he cyhuHaHcupaH Meawjcku caapxaj ouTn
peanusoeaH NyTemM Meawnja koju ucnytbasa ycrnose U3 tadke 1.

Mpaeo yuewha Ha KoHKypcy 3a MpousBoAaty MeAmjckux cagpxaja y
WwTamnaHom 1 gurntanHoM opMaTy uMajy MUKpo, marna v cpefra npasHa nuua
n npedysethuun. lpaso yuewha Ha KoHKypcy 3a NpOM3BOAHY MEAUCKMX
cafpaja 3a TeneBnsvjy umajy Mnkpo, mana, cpefkba U Benuka npasHa nuua un
npeayseTHALN.
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